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ZIELSETZUNG

Trotz Bevolkerungsriickgang werden jeden Tag in Deutschland fast 80 Hektar neue Sied-
lungs- und Verkehrsflache ausgewiesen. Damit verbunden sind steigende Infrastruk-
turkosten und eine zunehmende Flachenversiegelung. Das 30 ha-Ziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie liegt allerdings trotzdem noch in weiter Ferne. Das vorhandene
Instrumentarium des Fldchenmanagements scheint also nicht ausreichend zu sein.

Gegensteuern kénnte ein Uberregionaler Handel mit Flachenzertifikaten, bei dem insge-
samt nur so viel Flache im AulSenbereich neu bebaut werden darf, wie zur Einhaltung des
Zieles von 30 Hektar pro Tag zuldssig ist.

Daher wird im Auftrag des Umweltbundesamtes von einem Gutachterteam unter Leitung
des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln mit Modellkommunen das F+E Vorhaben
,Planspiel Fldchenhandel” durchgefihrt. Der Modellversuch prift realitatsnah, ob han-
delbare Flachenzertifikate ein Instrument sein konnen, um den Stadten und Gemeinden
dabei zu helfen, den Flachenneuverbrauch zu vermindern und die Innenentwicklung zu
verbessern.

( )
DIE WICHTIGSTEN PUNKTE ZUM FLACHENHANDEL:

- Das 30-ha-Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird in Form von ,Zertifi-
katen” verbrieft und auf die Kommunen nach einem geméls der Einwohnerzahl
berechneten Schlussel verteilt.

- Wenn eine Kommune bisher ungenutzte Flachen im Aul3enbereich zu Bauland
machen will, muss sie die entsprechende Menge an Zertifikaten daftr aufbrin-
gen. Fur die Bebauung im Innenbereich sind keine Zertifikate erforderlich.

- Die Zertifikate sind zwischen den Kommunen frei handelbar.

- Durch die Ricknahme bestehender Baurechte kdnnen die Kommunen zusatzli-
che Zertifikate generieren (weifSe Zertifikate).
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DAS PLANSPIEL MODELLKOMMUNEN WELCHE CHANCEN BIETET EINE INNOVATIVE FLACHENPOLITIK?

Der Modellversuch setzt sich aus zwei Kernelementen zusammen: Entscheidend fur den Projekterfolg ist die Mit-
wirkung engagierter Modellkommunen,

- Neue Baugebiete = neue Blrger = neue Steuereinnahmen — nach dieser simplen Formel
wurde seit Jahrzehnten in den Kommunen verfahren. Aber geht diese Rechnung auf?
Eine ehrliche Kosten-Nutzen-Betrachtung zeigt, welche Entwicklungsprojekte sich ren-
tieren und welche Alternativen es gibt.

1. Kommunale Fallstudien (ab 2013)
Mit 15 bereits ausgewdhlten Kommunen werden zur Erprobung des Instruments Flachen- - die bundesweit Spitzenreiter in Sachen nach-
handel Fallstudien durchgefihrt. Dabei sollen die Ausgangsbedingungen, Zielsetzungen haltiges Flachenmanagement sein wollen,
und Entscheidungsprozesse bei Flachenausweisungen beleuchtet werden. Daraus wird
abgeleitet, wie Flachenausweisungen mit dem Kauf (oder Verkauf) von Flachenzertifikaten
verbunden werden konnten.

- Wer mit offenen Augen durch seinen Ort spaziert oder eine Bestandsaufnahme durch
einen Planer machen lasst, wird Uberrascht sein, wie viel Entwicklungspotenzial zu ent-
decken ist: Leerstande, Baullicken und Gewerbebrachen bieten Alternativen zur Neuaus-
weisung am Ortsrand.

- die die 6konomischen, sozialen und ©kologi-
schen Vorteile einer am Bedarf und auf den
Bestand orientierten  Siedlungsentwicklung

2. Kontrolliertes Feldexperiment (ab 2014) nutzen,

In einem kontrollierten Feldexperiment mit mindestens 50 Modellkommunen wird ein

Planspiel zur Simulation des Flachenhandels durchgefthrt. Dabei werden im Zeitraffer alle

- i -
Siegmar - fotolia.com

- Innenentwicklung pushen, heif$t Lebensqualitat schaffen: Es gilt, die Qualitdten der Orts-

- durch die Teilnahme am Planspiel wichtige Impulse fir inre kommunale Siedlungsentwicklun ) : . ) ) . .
P 9 P 9 9 mitte zu erkennen und weiterzuentwickeln. Das bringt lebendige Quartiere, kirzere

erhalten und

Flachenausweisungen der kommenden 15 Jahre sowie der damit verbundene Kauf und Wege und soziales Miteinander!
Verkauf von Flachenzertifikaten dargestellt. Hierflr werden computerunterstitzte Sitzun- - Informationen zum Flachenmanagement sowie eine fundierte Beratung durch das Gutachter- ) : . ) o
. ) : ) Weitere Informationen z.B. im Internet unter www.mittendrin-ist-in.de.
gen durchgefthrt, in denen Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen Planungen oder team in Anspruch nehmen wollen.
Mafnahmen in ihrer Koommune fur die Umsetzung auswahlen und entsprechend Zertifikate
kaufen oder verkaufen. Durch das Gutachterteam werden die Funktions- und Leistungsfa- 4 N\ WARUM LOHNT ES SICH FUR KOMMUNEN
higkeit eines Fldchenhandelssystems Uberprft. Fir die Projektphase ab 2014 werden noch Kommunen als Teilnehmer gesucht. Wir sind
Uberzeugt, dass jede Kommune aus der Mitwirkung wichtige Impulse flr ihre kiinftige Ar- IM FORSCHUNGSPROJEKT MITZUMACHEN?
( 203 2014 2015 2016 \ beit erhalten wird.
projelctrahmen I S I I o I Ihre Kommune - Sie erhalten Unterstltzung bei der Ermittlung der gemeindlichen Entwicklungspotenziale
T vennstalung T veamstalung im Innen- und AulRenbereich und der Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen.

- mochte bundesweit zu den Spitzenreitern in Sachen nachhaltiges Flachenmanagement

. - Sie erhalten Einblicke in die Kostenfaktoren des Flachenmanagements.
gehoéren und

Planspiele zur Simulation des Handels in Echtzeit (max. 15 Kommunen)

- Begleitung von Analyse von kommunalen Entscheidungsprozessen

in Bebauuungsplanverfahren - vom Renommee als Modellkommune in einem Forschungsprojekt des Bundes profitieren? - Sie sammeln realitatsnahe Verwaltungserfahrungen mit dem Handel von Flachenaus-
Fallstudien - Diskussion tiber _ - o _ o ) weisungszertifikaten und erzielen einen Wissensvorsprung.
~Innenentwicklungsbereichsabgrenzung - - Flachenbilanz. Dann wenden Sie sich an die auf der Rickseite aufgefiihrten Ansprechpartner.
- Barwert der Zertifikate - Verfahrensablaufe . .. . . N . . .
\_ Yy - Sie kdnnen sich in der Offentlichkeitsarbeit
Planspiel zur Simulation des Handels im Zeitraffer (50 - 100 Kommunen) " gegenUber Burgerlrmen Uﬂd Burgem,
. - Definition/Abgrenzung des Innen- vom AuRenbereich WELCHEN WERTHATEIN NEUES BAUGEBIETFUR DIE KOMMUNE7 aber auch gegenUber der Fachoffentlich-
Kontrolliertes « Erhebung der geplanten neuen Flachennutzungen im .
Feldexperiment Innen- und AuBenbereich (2014-2028) keit — als Modellkommune des Bundes

- Ermittlung der Kosten-Nutzen-Daten fur flichennutzungsbezogene

Nicht so wichtig? Doch, wenn Gewinn und Verlust real werden! Zu dieser Rech- in einem innovativen Modellversuch mit
nung zwingt der Flcichenhandel. groBer Zukunftsrelevanz prasentieren.

‘ Teilnehmende Kommunen im Planspiel erhalten einen fundierten Einblick in + Sie konnen die Beteiligung mir einer An-
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Entscheidungen, insbesondere Innen- vs. AuBenbereich
- Simulation des Handels (15 Jahre)
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